MUNICIPALITE
DU CHENIT

La Municipalité du Chenit
CANTON DE VAUD

a son Conseil communal

Tél. 021 84517 21
Fax 021 84517 35
E-mail: municipalite@chenit.ch

PREAVIS NO 11/2018

OBJET : Arrété d'imposition pour I’année 2019

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

L’arrété d'imposition adopté par le Conseil communal en 2016 pour une durée de
2 ans arrive a échéance le 31 décembre 2017.
Suite aux bons résultats des années 2014, 2015 et 2016 1’ effort des investissements,
mais également des amortissements, s’est poursuivi malgré la péjoration des
rentrees fiscales de 2017 et trés probablement de 2018. Et ceci dans les différents
domaines tels que :

e [a rénovation des batiments,

e L’entretien des alpages,

e L'entretien des ponts et chaussées,

e La sécurisation des acces de nos écoles,

e La petite enfance.
Les investissements consentis en 2017 s’éléevent a CHF 5'533'345.80. 11 était de
CHEF 7'919'848.- en 2014 et de CHF 3'555'371.-, en 2015.
Malgré la baisse des recettes d'impot des personnes morales dii au ralentissement
de la conjoncture, ces investissements ont da étre financés en partie par des
emprunts. Fort heureusement les taux d'intéréts restent historiquement bas et
nous a permis jusqu’a ce jour de maintenir nos efforts d’investissement 4 moindre
cofits.
Il convient de préciser que la Loi sur les impdts communaux impose aux
communes d'avoir fixé leur taux d’imposition le 30 octobre pour I'exercice a venir
(art. 33). Cette contrainte ne facilite pas le travail de la Municipalité dans le
contexte économique actuel. Dans les faits, nous allons étre contraints de prendre
une decision importante sur la fiscalité, sans avoir encore les éléments définitifs
liés a diverses réformes en cours d'implémentation.
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Rappelons également qu’en proportion, les impdts des personnes morales, trés
volatile, représentent le 43.6 % des recettes fiscales totales en 2017 (57.28 % en
2016). Leur variation pouvant étre rapide, elle complexifie d’autant la tache de la
Municipalité dans la planification financiere communale.

Contexte économique

Le fléchissement économique observé des 2015 semble s'étre poursuivi jusqu’au
debut 2017, mais depuis, la reprise est soutenue et les prévisions de
développement au beau fixe. Les contacts réguliers entre les autorités ainsi que les
chefs d’entreprises permettent a la Municipalité de garder son sang-froid malgré
l'arrivée de la Réforme de I'Imposition des Entreprises 3 (RIE3). Cette situation
impose a la Municipalité une grande prudence dans I'évaluation de ses recettes
futures notamment sur les personnes morales et sur I'imp6t des frontaliers.

Il convient de relever que les rentrées fiscales totalement exceptionnelles réalisées
sur les personnes morales en 2014 et 2015 ont généré pour la commune des
augmentations plus que proportionnelles des contributions a la facture sociale et a
la péréquation horizontale. Elles ont également influencé de maniére défavorable
I'imp6t sur les frontaliers qui est péréquationné une premiere fois en fonction de la
situation financiere des communes concernées. Ce montant est ensuite pris en
considération une deuxieme fois dans le calcul de la péréquation intercommunale.
Cette situation devrait s'inverser si la capacité contributive de la commune du
Chenit s'abaisse. A ce jour, la tendance se confirme mais il est certain qu’elle ne
permettra jamais d'inverser le manque a gagner.

La problématique majeure qui se présente a la Municipalité est de procéder a une
¢évaluation pertinente. Or, ce point n’est pas chose aisée car la volatilité des recettes
des personnes morales est trés importante et peu prévisible. De plus, il convient de
rappeler que pour établir le budget et le présent arrété, la Municipalité doit se
baser sur les chiffres issus d'une situation totalement nouvelle et partiellement
inconnue avec l'entrée en vigueur de la RIE3 et en se basant sur des chiffres des
années antérieures totalement exceptionnels.

Si lors de l'acceptation de la RIE3 par le peuple, il était prévu que le manco serait
en partie remboursé par la Confédération ainsi que I'Ftat, il n’en va pas de méme
aujourd’hui. En effet, apres le refus de la PF 17 par le peuple Suisse, cet argent ne
sera pas redistribué pour l'instant. Ainsi les exercices 2019 et 2020 devront étre
assumes uniquement par les finances communales sans rétrocession étatique. Pour
la commune du Chenit, cette décision imposera une réduction de pres de CHF 2 a
2.5 millions de francs de recettes des personnes morales des 2019. Afin de prendre
le temps d"apprécier les conséquences induites sur les finances de la Commune et
de pouvoir en tirer les conclusions qui s'imposeront, 1'Exécutif, n’est donc pour le
moment pas prét d’'envisager une modification du taux d’imp6t mais plutot de
maintenir un statu quo. Les incertitudes importantes lices a la conjoncture
imposent également & la Municipalité & procéder a une analyse réguliere de
I'évolution de la situation. Cette analyse pourrait ensuite conduire 1'Exécutif a
formuler de nouvelles propositions, courant 2019.
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Impét foncier,

Néanmoins et afin de garder une cohérence vis-a-vis du fort développement
régional et de la subite baisse des rentrées fiscales, la Municipalité propose de faire
passer 1imp6t foncier de 0.7 /% de I’estimation fiscale, a4 1.0 ° /°°. L'exécutif
rappelle que cet impdt sur les immeubles est di par 'ensemble des propriétaires a
I'exception des immeubles de la Confédération, de I'Ftat, ou des Eglises et
paroisses et des fondations. L’article 19 de la loi sur les Impdts communaux
(Licom) prévoit & son alinéa 6 que les communes peuvent étendre I'exonération de
I'imp6t foncier aux immeubles des institutions privées de bienfaisance ou d'utilité
publique. Cette exonération de I'impét foncier aux immeubles des institutions
privées de bienfaisance ou d’utilité sera maintenue. Cette augmentation au vu de
l'évolution des recettes permettra de récupérer environ CHF 200'000.- sans péjorer
le pouvoir d’achat d'une trés grande partie de nos contribuables. Pour rappel
I'imp6t foncier est déductible de la déclaration d'impot.

Conclusions

Au vu de ce qui précede, nous vous recommandons, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir délibérer et vous
prononcer sur les conclusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DU CHENIT

Vu le préavis n° 11 /2018,
Oui le rapport de la Commission d’étude,
Considérant que cet objet est porté a 'ordre du jour :

1. accepte l'arrété d'imposition pour l'année 2019 tel que présenté par la
Municipalité.

ehpi=s
'i Ff\ arc ._André Burdet
A

Délégués municipaux : - M. Stives Morand, Syndic \C“—ﬁii/’

- M. Olivier Baudat, Vice-Syndic
- M. André Fehle, boursier communal

Annexes : - Arrété d'imposition pour 2019
- Tableau de rendement des impéts et taxes de 2005 a 2017
- Tableau de la valeur du point d’imp6t 2007 4 2017

Le Sentier, le 24 aofit 2018
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DiS/Service des communes et du logement

A retourner en 4 exemplaires daté et signé
a la préfecture pour le 30 octobre 2018

District de Jura - Nord Vaudois
Commune du Chenit

ARRETE D'IMPOSITION

pour '’ année 2019

Le Conseil général/communal du Chenit
Vu la loi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux (ci-aprés : LICom) ;

Vu le projet d'arrété d'imposition présenté par la Municipalité,

arréte :

Article premier - Il sera pergu pendant un an, dés le 1er janvier 2019, les impéts suivants :

impdt sur le revenu, impét sur la fortune des personnes
physiques, impét spécial dii par les étrangers.

En pour-cent de I'impét cantonal de ﬁ ............................

Impét sur le bénéfice et impét sur le
capital des personnes morales.

En py Zi i T

Imp6t minimum sur les recettes brutes
et les capitaux investis des personnes
morales qui exploitent une entreprise.

Impodt spécial particulierement affecté a
des dépenses déterminées.

(1) Le pour-cent doit étre le méme pour ces impots.

............... 60 % (1)

.............. 80 % (1)

En pour-cent de I'impét cantonal de base : ... 60 % (1)
Pour-cent s'ajoutant a l'impét sur le
revenu, le bénéfice et I'mpdt minimum weveemenneenn NEANT
22.06.2010
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5

Impét foncier proportionnel sans défalcation des dettes basé sur
I'estimation fiscale (100%) des immeubles.

Immeubles sis sur le territoire de la commune par mille franes Fr. 1.00

Constructions et installations durables édifiées sur le terrain d'autrui ou sur
le domaine public sans étre immatriculées au registre foncier (art.20 LICom) :
par mille francs Fr.0.50

Sont exonérés :

a) les immeubles de la Confédération et de ses établissements dans les limites fixées
par la |égislation fédérale;

b) les immeubles de I'Etat, des communes, des associations de communes,
des fedérations de communes ou des agglomérations vaudoises, et de leurs établissements
et fonds sans personnalité juridique, ainsi que les immeubles de personnes morales
de droit public cantonal qui sont directement affectés a des services publics improductifs;

¢) les immeubles des Eglises reconnues de droit public (art. 170 al.1 Cst-VD), des paroisses
et des personnes juridiques & but non lucratif qui, a des fins desinteressées, aident les
Eglises dans I'accomplissement de leurs taches et des communautés religieuses
reconnues d'intérét public (art. 171 Cst-VD).

d) les immeubles des fondations et institutions privées de bienfaisance ou d'utilité publigue.

Impdt perscnnel fixe.

De toute personne majeure qui a son domicile dans la commune au 1er janvier : meemesnmnnans NEANT
Sont exonérés ;

a) les personnes indigentes;

b) 'exemption est de 50 % pour chacun des conjoints ou des partenaires enregistrés qui ne sont pas

contribuables indépendants pour I'impét sur le revenu et la fort
c) l'arrété communal d'imposition peut décréter d'autres exons s totales ou partielles.

j
parfranc percupar 'Etat 50 cts
b) Impéts pergus sur les successions'ef dorations : (1)

Droits de mutation, successions et donations

a) Droits de mutation pergus sur les acte

en ligne directe ascendafte : par franc pergu par FEtat 100 cts
en ligne directe descendante : parfranc pergu par 'Etat .. 100 cts
en ligne collatérale : par franc pergu par 'Etat 100 cts
entre non parents : par franc pergu par 'Etat . 100 cts

Impot complémentaire sur les immeubles appartenant aux sociétés et fondations @).
par franc percu par 'Etat . 50 cts

Impét sur les loyers.

(Cet impdt est di par le locataire ou par le propriétaire occupant [ui-méme son immeuble.)
Sur les loyers des immeubles situés sur le territoire de la commune pour-cent du loyer . .................... NEANT

Les loyers non commerciaux bénéficient des défalcations pour charges de famille suivantes :

{1) Le nombre de centimes additionnels peut &tre d'autant plus élevé que le degré est plus éloigné.
(2) Cet impot ne peut étre pergu que par les communes qui prélévent le droit de mutation
sur les transferts d'immeubles
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10 Impét sur les divertissements.

Sur le prix des entrées et des places payantes : NEANT

Notamment pour :

a) les concerts, conférences, expositions, représentations théatrales ou
cinématographiques et autres manifestations musicales, artistiques
ou littéraires;

b) les manifestations sportives avec spectateurs;

c) les bals, kermesses, dancings;

d) les jeux a I'exclusion des sports. ﬂ
Exceptions : %@

10bis Tombolas (selon ak.
Lotos (selon art.25 du’xey

2 reglement du 21 juin 1995 sur les loteries, tombolas et lotos) : NEANT
lement du 21 juin 1995 sur les loteries, tombolas et lotos): NEANT

Limité a 6% : voir les instructions

11 Impét sur les chiens. par franc pergu par I'Etat 100 cts
(selon art. 10 du réglement du & juillet 2005 concernant
la perception de I''mpét sur les chiens.) ouparchien ..
L5 22 T P e
EXONErations ...

Article 2. - Il sera pergu pendant la période fixée a I'article premier, en centimes additionnels
aux autres imp6ts cantonaux prévus par la loi annuelle d'impot :

12 Taxe sur la vente des boissons alcooliques
(selon art. 53a, 53e et 53i de la loi sur les auberges et débits de boissons LADB)
Taxe d'exploitation pergue auprés des titulaires de licences de débits
de boissons alcooliques a I'emporter
Limité & 1% du chiffre d'affaires moyen, net de la TVA - voir les instructions

Choix du systéme  Article 3.- Les communes ont le choix entre percevoir elles-mémes leurs taxes

de perception et impots ou charger I'Administration cantonale de recouvrer ces &léments
pour leur compte (art. 38 et 38 a de la loi du 5 décembre 1956 sur les
impéts communaux, LICom).

Echéances Article 4.- La loi (annuelle) sur I'impét (RSV, parution FAO en décembre)
prevoit a son article 12 les termes généraux d'échéance.
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22.08.2018



Paiement -
intéréts de retard

Remises d'impé6ts

Infractions

Soustractions
d'impots

Commission
communale de
recours

Recours au

Tribunal cantonal

Paiement des
impots sur les
successions et
donations par
dation

Article 5. - La commune fixe le taux d' intérét de retard sur toute contribution impayée pergue directement par
elle-méme a 3 % I'an. L'intérét de retard court dés Ia fin d'un delai de paiement de trente jours aprés 'échéance
de la contribution. A défaut. c'est la loi (annuelle) sur Iimpé6t qui s'applique (art. 13 al. 1)

Article 6. - La municipalité peut accorder une remise totale ou partielle des impéts, intéréts de retard,
majorations, rappels dimpéts et amendes, lorsque le paiement intégral frapperait trop lourdement le
contribuabie en raison de pertes importantes ou de tous autres motifs araves.

Article 7. - Les décisions prises en matiére d'ame r fimpdt cantonal sur le revenu et sur la fortune, sur
le bénéfice net, sur le capital et l'imp6t m \sgnt également valables pour |imp6t communal
correspondant.

Article 8. - Les soustractions g4
pouvant atteindre 8 fois (rraxi
celui-ci.
Elles sont prononcées na

1 sont propres a la commune seront frappées d'amendes

[BHROIS %
e montant de ITmpét ou de la taxe soustrait, indépendamment de

8

munitinalité sous réserve de recours 4 la commission communale de recours.

Article 9. - Les décisions prises en matiére d'imp6ts communaux et de taxes spéciales peuvent faire ['objet
d'un recours écrit et motivé, dans les 30 jours dés la notification du bordereau aupres de l'autorité qui a pris la
décision attaquée, conformément a l'article 46 de la loi du 5 decembre 1956 sur les impéts communaux
(LICom).

Article 10. - La décision de la commission communale de recours peut faire I'objet d'un recours au Tribunal
cantonal dans les 30 jours dés sa notification.

Article 11.- Selon l'art. 1er de la loi du 27 septembre 2005 "sur la dation en paiement dimpdts sur les
successions et donations" modifiant celle du 5 décembre 1958 sur les impéts communaux, la Commune peut
accepter de maniere exceptionnelle le paiement des impdts sur les successions et donations par dation selon
les regles et procédures fixées par la loi cantonale du 27 septembre 2005.

Ainsi adopté par le Conseil communal de la Commune du Chenit dans sa séance du 1er octobre 2018

Le président : le sceau : La secrétaire

Approuvé par la Cheffe du département des institutions et de la
sécurité............. S—— T

{ publication FAO annexée)
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