MUNICIPALITE La Municipalité du Chenit
DU CHENIT a son Conseil communal

CANTON DE VAUD

Tél. 021 84517 21
Fax 021 845 17 35
E-mail: municipalite@chenit.ch

PREAVIS N° 10/2021

OBJET: Fixation de plafonds en matiére d’endettement et de risque
pour cautionnements pour la législature 2021 - 2026

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

En 2005 le Grand Conseil a accepté, dans le cadre de la révision de la Loi sur les communes,
de supprimer les autorisations d’emprunts et de cautionnement, pour introduire la notion
de plafonds d’endettement et de risques pour les cautionnenients.

Nous rappelons ici cette notion en citant 'article 143 de la Loi sur les communes qui définit
la nouvelle pratique. En voici la teneur :

Art. 143 Emprunts
1. Audebut de chaque legislature, les communes determinent, dans le cadre de la politique des emprunts,
un plafond d'endettement. Elles en informent le département en charge des relations avec les
communes qui en prend acte,

2. Lorsque le plafond d'endettement est modific en cours de legislature, il fait U'objet d'une demande
d’autorisation aupres du Conseil d’Etat qui examine la situation financiere de la commune.
3. Une decision d'interdiction d'augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par le Conseil d'Etat

dans le cas oit la nouvelle limite de plafond mettrait en péril Uéquilibre financier de la commune.
4. Le Conseil d'Etat fixe par reglement les modalites d'examen de la situation financiere des comnuunes.
5. Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes regles d'application que
les emprunts,
Ces deux plafonds doivent étre votés par le législatif communal dans le courant des six
premiers mois de chaque législature, puis communiqués a I'Etat de Vaud.
Si une commune se trouvait dans U'obligation de modifier son plafond d’endettement
en cours de législature, le Conseil d’Etat examinerait sa situation financiere selon les alinéas
2 a 4 delarticle 143 de la Loi sur les communes. Afin d’analyser toute demande de
réactualisation, le Conseil d’Etat a validé l'introduction d’un nouvel article 22a dans le
Reéglement sur la Comptabilité des Communes dont voici le contenu :




Art. 22a Réactualisation du plafond d'endettement
Toute demande de modification du plafond d’endettement d'une connmune fait l'objet d’un examen approfondi
de la situation financiere de cette derniére par le Conseil d’Etat.
Dans son examen, celui-ci se fonde sur :

o Le budget et les comptes annuels de la commune concernce ;

e Une planification financicre.
La situation de la commune est analysée sur la base d'indicateurs et de ratios de gestion d'analyse financiere
valides par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des finances communales.

Plafond d’endettement

Etat de 'endettement

Dans le présent préavis, la Municipalité demande au Conseil communal de se prononcer
sur la possibilité d’endettement a moyen et long terme. Toutefois, selon les instructions
de 'autorité de surveillance des finances communales, les lignes de crédit non utilisées (par
exemple les comptes courants) doivent étre prises en compte pour le calcul
de I'endettement théorique.

Au 31 décembre 2020, I'état des emprunts se présentait de la maniére suivante (avec situation

au 31.12.2015 a titre de comparaison) :

31.12.2015 31.12.2020

Emprunts a moyen et long termes 15'504°789.55 14'092'847.00
Lignes de crédit non utilisées (comptes courants) 2'000"000.00 2'000'000.00
17'504'789.55 16'092'847.00

L’analyse des comptes montre qu’au cours des cinq dernieres années nous avons investi
pour un montant de l'ordre de CHF 27488'357.00 et notre engagement vis-a-vis des
établissements financiers a peu évolué, voir méme diminué.

Un excellent rendement des impdts nous a permis de baisser notre taux d'imposition (68
pts en 2006 / 60 pts en 2015, puis 58.5 en 2020) tout en continuant d’investir.

Pour I'avenir les investissements ne vont pas diminuer, bien au contraire ; chaque secteur
de notre commune, batiments, écoles, routes, épuration, alpages, doivent évoluer avec le
temps. Notre commune se développe et doit soigner son attractivité et sa qualité vis-a-vis
des habitants. Le plan des investissements 2021-2026 n'est a ce jour pas finalisé, mais prévoit
d'importantes dépenses.

Détermination du plafond d’endettement

Afin de déterminer le montant des emprunts le plus élevé de la législature 2021 - 2026, la
Municipalité s’est appuvée sur une planification financiere. Les deux principaux
composants de cette analyse sont, d’une part, le plan des investissements et d’autre part, la
réunion d’un ensemble d"hypotheses relatives a I'évolution du compte de fonctionnement
et permettant d’établir la marge d’autofinancement prévisionnelle pour chaque année de la
législature a venir. L'écart entre le montant des investissements prévus et la marge
d’autofinancement indique la variation de I'endettement. Comme dit plus haut, les
dépenses d’investissements sont importantes; la marge d’au tofinancement totale est
prévue a CHF 9'720'575.--. Sur la base des examens en cours, la Municipalité est d’avis que
le plafond d’endettement doit étre maintenu compte tenu des importants investissements
qui vont jalonner la législature future.
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En voici les raisons :

1. L’endettement actuel de la commune est faible, ainsi notre commune est trés bien cotée
aupres des organes de crédit. Le cotit de I'argent est bas. La Municipalité est d'avis que
des efforts d'investissement devront étre consentis lors de cette législature afin de
pérenniser ou développer des structures nécessaires & son attractivité et au bien-étre de
nos citoyens (écoles, routes, structures sportives et culturelles par exemple).

2. Nous ne sommes pas devins mais l'instabilité géopolitique est toujours importante,
force est de constater que 2014 et 2015 ont été des années d’exception. Les cycles
économiques sont plus courts et leurs amplitudes plus importantes. Afin de lisser
quelque peu ces cycles, il est du devoir des collectivités publiques d’investir
réguliérement.

3. Enfin, la Municipalité est convaincue que son role est d’étre un moteur régional fort afin
d’appréhender de maniere réfléchie et appropriée les enjeux importants de l'avenir
(scolaire, parascolaire, notamment). Son but n'est pas de transférer des dettes aux
générations futurs mais bien d’investir pour qu’elles puissent faire face aux défis futurs.

Compte tenu d'une marge de sécurité, la Municipalité propose de maintenir le plafond
d’endettement a CHF 40'000'000.--.

Il s’agit de bien comprendre que cette autorisation ne permet pas a la Municipalité
d’engager des dépenses jusqu’a concurrence de 40 millions, puisque les autorisations sont
données par le Conseil Communal, dans le cadre des budgets et des préavis. C'est, d'une
part, un moyen de simplifier une procédure sur les autorisations d’emprunter qui n’était
plus d’actualité et, d’autre part, cela oblige I'ensemble des communes a élaborer une
planification financieére.

A une époque ou I'endettement des administrations publiques est sous la loupe des médias
il est important de se rendre compte ce que représente notre plafond d’endettement.
Lautorité cantonale de surveillance des finances communales a établi un ratio intitulé
Quotité de ladette brute, permettant d’évaluer I'endettement ainsi créé par rapport a la
situation des finances communales. Celui-ci met en relation la dette communale avec les
montants des revenus de fonctionnement financiers, ¢’est-a-dire sans tenir compte des
prélevements aux réserves etdes imputations internes. L’échelle d’évaluation

est la suivante :

< 50% Trés bon
50% - 100% Bon

100% - 150% Moyen
150% - 200% Mauvais
200% - 300% Critique

> 300% Inquiétant

Le plafond d’endettement demandé donnerait un ratio de 136% (133% pour 2016-2021) en
fin de législature.

Dans ses directives, 'autorité de surveillance des finances communales donne une limite
maximum de 250%. Pour notre commune le maximum de plafond d’endettement serait,
selon cette directive, un peu plus de CHF 73'000'000.--,
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Plafond de risques pour cautionnements (et autres formes de garanties)

Au 31 décembre 2020 nous avons des risques de cautionnements pour un montant
de CHF 9'600'674.--. Ce montant tient compte des amortissements effectués sur les
cautionnements. La limite recommandée par I’ Autorité cantonale de surveillance ne doit en
principe pas excéder le 50% de la limite du plafond d’endettement.

Le 50% de la limite du plafond d’endettement s’éleve a CHF 20'000°000.--. Nous sommes
donc dans les normes par rapport aux recommandations de I’Autorité cantonale de
surveillance.

Souvent, les préts LADE (loi sur I'appui au développement économique) sont accordés a la
condition que la Commune cautionne ces préts a 0%. Ils doivent étre amortis en 20 ans.

La Municipalité releve également que les cautionnements accordés a ce jour sont peu
risqués. En effet, ils concernent principalement des sociétés ot la commune est actionnaire
majoritaire. Il est donc trés peu probable que la caution soit actionnée dans ces cas. Le
cautionnement de la commune permet également d’obtenir l'intérét le plus bas pour
le débiteur. En effet les banques pratiquent des taux d’intéréts plus élevés aux débiteurs a
risques et des taux plus bas pour les débiteurs avec une bonne notation. La différence peut
étre importante ; elle est souvent vitale pour le débiteur. Dans le but de ne pas étre blogués
pour le cautionnement de projets de premiere importance dans notre région, nous vous
proposons de maintenir le plafond des risques pour cautionnements a CHF 20'000°000.--
pour la durée de la législature.

Au vu de ce qui précede, nous vous recommandons, Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs les Conseillers, de bien vouloir délibérer et vous prononcer sur les conclusions
suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DU CHENIT
Vu le préavis nv 10/2021,
Oui le rapport de la Commission détude,
Considérant que cet objet est porté a 'ordre du jour :

1. fixe le plafond d’endettement a CHF 40'000'000.-- pour la durée de la législature 2021-
2026.

2. fixe le plafond de risques pour cautionnements et autres engagements
a CHF 20'000'000.-- pour la durée de la législature 2021-2026.
&\CIPAL[TE

1 Sedretaire adj.

Délégues municipaux: - M. Olivier BAUDAT, Syndic
- AL Stives MORAND, Municipal

\utres délegues : -\ André FEHLE, boursier communal
Annexes : Analvse des finances communales

Le Sentier, le 16 septembre 2021
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