MUNICIPALITE
DU CHENIT
s e La Municipalité du Chenit

s a son Conseil communal

Tel. 021 84517 21
Fax 021 845 17 33
E-mail: municipalite @chenit.ch

PREAVIS NO 11/2019

OBJET : Arrété d'imposition pour 1’'année 2020

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

L'arrété d'imposition adopté par le Conseil communal en 2018 pour une durée de
1 an arrive a échéance le 31 décembre 2019.

Il convient de préciser que la Loi sur les imp6ts communaux impose aux
communes d'avoir fixé leur taux d’imposition avant le 30 octobre pour I'exercice a
venir (art. 33). Cette contrainte ne facilite pas le travail de la Municipalité dans le
contexte économique actuel. Dans les faits, nous devons prendre une décision
importante sur la fiscalité, sans avoir encore les éléments définitifs liés & diverses
réformes en cours d'implémentation.

Contexte général

Suite aux bons résultats des années 2014, 2015 et 2016, I'effort des investissements,
mais également des amortissements, s'est poursuivi malgré la péjoration des
rentrées fiscales de 2017. L'exercice 2018 a été sauvé grace a des rentrées fiscales
exceptionnelles, comme 1'impot sur les successions et donations, ainsi que I'impot
sur les frontaliers. Mais également aux efforts permanents de la Municipalité pour
optimiser ses dépenses. Malgré ces efforts, des investissements importants sont
toujours nécessaires dans certains domaines, tels que:

e [Larénovation des batiments,

e L’entretien des alpages,

e L’entretien des ponts et chaussées,

e La sécurisation des accés de nos écoles,

e La petite enfance (APEMS).
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Ainsi, les investissements consentis en 2018 s’élévent & CHF 2'154'395.00 Ils étaient
de CHF 1'105°418.00 en 2017 et de CHF 683'916.00, en 2016.

Suite a la baisse des recettes d"imp6t des personnes morales due au ralentissement
de la conjoncture, ces investissements ont été financés en partie par des emprunts.
Fort heureusement les taux d'intéréts restent historiquement bas et nous ont
permis jusqu’a ce jour de maintenir nos efforts d’investissement & moindre cofits.
Rappelons également qu’en proportion, les imp6ts des personnes morales, tres
volatiles, représentent le 18,40 % des recettes fiscales totales en 2018 contre 43.60 %
en 2017. Leur variation pouvant étre rapide, ils complexifient d’autant la tache de
la Municipalité dans la planification financiére communale.

Contexte économique

Le fléchissement économique observé des 2015 semble s’étre poursuivi jusqu’au
début 2017, mais depuis, la reprise parait soutenue, malgré de nombreuses
incertitudes. Les contacts réguliers entre les Autorités ainsi que les chefs
d’entreprises permettent a la Municipalité de garder son sang-froid malgré la
Réforme de I'Imposition des Entreprises 3 (RIE3).

A ce jour et suite a I'acceptation par le peuple Suisse de la Réforme Fiscale et
Financement de I'’AVS (RFFA) en mai 2019, nous devrions peut-étre bénéficier
d'un remboursement de la perte de revenu sur 'impdt des personnes morales.
Afin de prendre le temps d’apprécier les conséquences induites sur les finances de
la Commune et de pouvoir en tirer les conclusions qui s'imposeront, 1"Exécutif,
propose de maintenir un statu quo. Les incertitudes importantes liées a la
conjoncture imposent également a la Municipalité a procéder a une analyse
réguliere de I'évolution de la situation. Cette analyse pourrait ensuite conduire
I"Exécutif a formuler de nouvelles propositions, pour 2021.

Fragile équilibre

Il convient de relever que les rentrées fiscales totalement exceptionnelles réalisées
sur les personnes morales en 2014 et 2015 ont généré pour la commune des
augmentations plus que proportionnelles des contributions a la facture sociale et a
la péréquation horizontale. Elles ont également influencé de maniere défavorable
I'impé6t sur les frontaliers qui est péréquationné une premiére fois en fonction de la
capacité financiére des communes concernées. Ce montant est ensuite pris en
considération une deuxiéme fois dans le calcul de la péréquation intercommunale.
Comme mentionnée plus haut (imp6t sur les frontaliers), cette situation s’est
inversée pour l'exercice 2018 suite & la baisse de la capacité contributive de notre
commune. A ce jour, la tendance est confirmée mais il est certain qu'elle ne
permetira jamais de rattraper le manque a gagner de ces derniéres années.
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Boule de crystal

La problématique majeure qui se présente 4 la Municipalité est de procéder a une
¢valuation pertinente 2 long terme. Or, ce point n'est pas chose aisée car la
volatilité des recettes des personnes morales est trés importante et peu prévisible,
De plus, il convient de rappeler que pour établir le budget et le présent arréts, la
Municipalité doit se baser sur des chiffres exceptionnels imitant le « yoyo », issus
des années antérieures.

A titre d’exemple, lors de la rédaction de ce préavis, les premiers chiffres annoncés
pour les transports publics prévoient une augmentation de + 11% de la facture.
Les APEMS également vont couter environ CHF 200'000.- de plus pour 2020, puis
CHF 400'000.- en 2021. Les communes devront également participer a la facture
des courses des éléves, etc.

Bascule de I'impé6t Etat-Communes

Dans le cadre de cette réflexion cornélienne il faut implémenter la bascule d'impét
Etat-Communes. Ainsi, suite aux longues tractations entre les Communes et I'Etat
de Vaud via les associations faitieres que sont 'UCV et I'AdCV, notamment sur les
nouvelles péréquations, le report des charges de la facture sociale et leur
enlisement, un consensus a été trouvé afin de soulager Ieffort financier toujours
plus soutenu des communes depuis plus de 15 ans. Il s'agit d’effectuer une bascule
d'impo6t Etat-Commune.

Quelques explications : une bascule de I'impot est un transfert de points d'impot
entre les Communes et I'Etat contre une reprise des charges d'un des partenaires.
Concrétement, I'Etat de Vaud reprend la facture de ' AVASAD et augmente son
taux cantonal. Les communes baissent le leur. Dans les négociations et afin de
soulager les communes, I'Etat ne demande pas aux communes de baisser de
I'équivalent mais leur permet de garder un point. Concrétement, I'Etat augmente
son impdt de 1,5 point et les communes le baisse de 1,5 point. En théorie 1'Etat
aurait dt 'augmenter de 2,5 points, mais au vu des excellents résultats de ces dix
derniéres années il a décidé de plafonner son taux d'imp6t a 156.0 (voir annexe).
Au vu de de toutes ces informations, la Municipalité propose de baisser de 1,5
point I'imp6t, passant de 60,0 a 58,5. Cette maniére de faire est neutre pour le
citoyen et permet a notre commune d’appréhender, nous l’espérons, les
augmentations de charges systématiques. Quant aux autres impdts et taxes, la
Municipalité propose de maintenir le statu quo.
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Conclusions

Au vu de ce qui précéde, nous vous recommandons, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir délibérer et vous
prononcer sur les conclusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DU CHENIT

Vu le préavis n° 11/2018,
Oui le rapport de la Commission d’étude,
Considérant que cet objet est porté & 1'ordre du jour:

1. accepte l'arrété d'imposition pour l'année 2020 tel que présenté par la
Municipalité.

Délégués municipaux : - M. Stives Morand, Syndic
- M. Olivier Baudat, Vice-Syndic
- M. André Fehle, Boursier communal

Annexes: - Arrété d'imposition pour 2020
- Tableau de rendement des impéts et taxes de 2005 4 2018
- Tableau de la valeur du point d'impét 2007 a 2018
- Rappel et mémo sur la prise en charge de ' AVASAD par le canton

Le Sentier, le 27 aott 2019/5M/MAB
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DiIS/Service des communes et du logement

A retourner en 4 exemplaires daté et signé District de Jura nord vaudois

=
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ARRETE D'IMPOSITI
pour I' année 2020

Le Conseil communal du Chenit
Vu la loi du 5 decembre 1956 sur les imp6ts communaux (ci-aprés : LICom) ;

Vu le projet d'arrété d'imposition présenté par la Municipalité,
arréte :

Article premier - Il sera pergu pendant 1 an, dés le 1er janvier 2020, les impdts suivants :

1 Impét sur le revenu, impdt sur la fortune des personnes
physiques, impdt spécial da par les étrangers
En pour-cent de lmpét cantonal de base :  58.5 % (1)

2 Impdt sur le bénéfice et impot sur le
capital des personnes morales

En pour-cent de Iimpét cantonal de base :  58.5 % (1)

3  Impd6t minimum sur les recettes brutes
et les capitaux investis des personnes
morales qui exploitent une entreprise

En pour-cent de I'mpdt cantonal de base :  58.5 % (1)

4 Imp6t spécial particuliérement affecté a
des dépenses déterminées

Pour-cent s'ajoutant a l'impét sur le

revenu, le bénéfice et Iimpdt minimum néant

(1) Le pour-cent doit &fre le méme pour ces impdts.
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5

Impot foncier proportionnel sans défalcation des dettes basé sur
I'estimation fiscale (100%) des immeubles

Immeubles sis sur le territoire de la commune : par mille francs Fr100.--

Constructions et installations durables édifiées sur le terrain d'autrui ou sur
le domaine public sans étre immatriculées au registre foncier (art. 20 LICom) :

par mille francs Fr:0:50
Sont exonéreés :

a) les immeubles de la Confédération et de ses établissements dans les limites fixées
par la legislation fédérale;

b) les immeubles de I'Etat, des communes, des associations de communes,
des fédérations de communes ou des agglomérations vaudoises, et de leurs établissements
et fonds sans personnalité juridique, ainsi que les immeubles de personnes morales
de droit public cantonal qui sont directement affectés a des services publics improductifs;

c) les immeubles des Eglises reconnues de droit public (art. 170 al.1 Cst-VD), des paroisses
et des personnes juridiques a but non lucratif qui, a des fins désintéressées, aident les
Eglises dans 'accomplissement de leurs taches et des communautés religieuses
reconnues d'intérét public (art. 171 Cst-VD).

d) les immeubles des fondations et institutions privées de bienfaisance ou d'utilitié publique

Imp6t personnel fixe

De toute personne majeure qui a son domicile dans la commune au 1er janvier : Fr. néant

Sont exonérés :

a) les personnes indigentes;

b) l'exemption est de 50 % pour chacun des conjoints ou des partenaires enregistrés qui ne sont pas
contribuables independants pour I'imp6t sur le revenu et la fortune.

c) l'arrété communal d'imposition peut décréter d'autres exonérations totales ou partielles.

Droits de mutation, successions et donations

a) Droits de mutation pergus sur les actes de transferts immobiliers :

par franc pergu par 'Etat 50 cts
b) Impdts percus sur les successions et donations : (1)

en ligne directe ascendante : par franc pergu par I'Etat 100 cts
en ligne directe descendante : par franc pergu par I'Etat 100 cts
en ligne collatérale : par franc percu par I'Etat 100 cts
entre non parents : par franc percu par I'Etat 100 cts

Impdt compliémentaire sur les immeubles appartenant aux sociétés et fondations (2.
par franc pergu par I'Etat 50 cts

Impét sur les loyers

(Cet imp6t est da par le locataire ou par le propriétaire occupant lui-méme son immeuble)
Sur les loyers des immeubles situés sur le territoire de la commune pour-cent du loyer néant
Les loyers non commerciaux bénéficient des défalcations pour charges de famille suivantes :

(1) Le nombre de centimes additionnels peut étre d'autant plus élevé que le degré est plus éloigné.
(2) Cet impot ne peut étre pergu que par les communes qui prélévent le droit de mutation
sur les transferts d'immeubles
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Impét sur les divertissements

Sur le prix des entrées et des places payantes : néant

Notamment pour :

a) les concerts, conférences, expositions, représentations théatrales ou
cinématographiques et autres manifestations musicales, artistiques
ou litteraires;

b) les manifestations sportives avec spectateurs;

c) les bals, kermesses, dancings;

d) les jeux a l'exclusion des sports.

Exceptions :

Impdt sur les chiens par franc pergu par |'Etat 100 cts

(selon art.10 du reglement du 6 juillet 2005 concernant

la perception de I'impét sur les chiens) ouparchien Fr.

CaEGOTIBS I ... e, Fr. ou
.......................................................................................................................... cts

EROBEIANONS 3 1 occouimrmi s o s S L ek g s s i oS s e e e AR et e
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Choix du systéme de
perception

Echéances

Paiement - intéréts de
retard

Remises d'impots

Infractions

Soustractions d'impébts

Commission communale
de recours

Recours au Tribunal
cantonal

Paiement des impéts sur

les successions et

donations par dation

Article 2. - Les communes ont le choix entre percevoir elles-mémes leurs taxes et impéts ou charger
l'administration cantonale de recouvrer ces éléments pour leur compte (art. 38 et 38a de la loi du 5
décembre 1956 sur les impdts communaux LiCom).

Article 3. - La loi (annuelle) sur I'impdt (RSV, parution FAO en décembre) prévoit & son article 11 les
termes généraux d'échéance.

Article 4. - La commune fixe le taux d'intérét de retard sur toute contribution impayée percue
directement par elle-méme & 3 % ['an. L'intérét de retard court dés la fin d'un délai de paiement de
trente jours aprés l'échéance de la contribution. A défaut, c'est la loi (annuelle) sur limpét qui
s'applique (art. 13 al. 1).

Article 5. - La municipalité peut accorder une remise totale ou partielle des impéts, intéréts de
retard, majorations, rappels d'impdts et amendes, lorsque le paiement intégral frapperait trop
lourdement le contribuable en raison de pertes importantes ou de tous autres motifs graves.

Article 6. - Les décisions prises en matiére d'amendes pour I'impét cantonal sur le revenu et sur la
fortune, sur le bénéfice net, sur le capital et I'impét minimum sont également valables pour I'imp6t
communal correspondant.

Article 7. - Les soustractions d'impdts et taxes qui sont propres a la commune seront frappées
d'amendes pouvant atteindre 8 fois (maximum huit fois) le montant de I'impét ou de la taxe soustrait,
indépendamment de celui-ci.

Elles sont prononcées par la municipalité sous réserve de recours a la commission communale de
recours.

Article 8. - Les décisions prises en matiére d'impdts communaux et de taxes spéciales peuvent faire
l'objet d'un recours écrit et motivé, dans les 30 jours dés la notification du bordereau auprés de
l'autorité qui a pris la décision attaquée, conformément a l'article 46 de la loi du 5 décembre 1956
sur les imp6ts communaux (LICom).

Article 9. - La décision de la commission communale de recours peut faire I'objet d'un recours au
Tribunal cantonal dans les 30 jours dés sa notification.

Article 10. - Selon l'art. 1er de la loi du 27 septembre 2005 "sur la dation en paiement d'impéts sur
les successions et donafions" modifiant celle du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux, la
Commune peut accepter de maniére exceptionnelle le paiement des impéts sur les successions et
donations par dation selon les régles et procédures fixées par la loi cantonale du 27 septembre
2005.

Ainsi adopté par le Conseil communal dans sa séance du 7 octobre 2019

Le président : le sceau : La secrétaire :

Visa du Service des communes et du logement :
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